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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como

compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou

projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo:

029546/2025

Estudo Preliminar ne:

021/2025

Secretaria: Secretaria Municipal de Sequran¢a e Ordem Publica — SESOP

Setor / Orgdo: Subsecretaria de Fiscaliza¢@o de Atividades Econémicas (Posturas)
Trata-se de estudo técnico preliminar com vistas a subsidiar a
elaboragdo do Termo de Referéncia para a festividade visando a
autorizacdo de uso de espaco publico para 3 food trucks (alimentos e

Objetivo: cerveja industrial) e 1 cervejaria artesanal (comercializagdo exclusiva de

producdo prépria), durante a Festa do Servidor 2025, a realizar-se no

Anfiteatro Municipal, no dia 24 de outubro de 2025, das 14h as 19h.

Gestor: JOSE LUIZ GONGALVES DA SILVA- matr.:63.822

Equipe de Planejamento: Apoio Técnico: MATTHEUS DA SILVA MARINS PEREIRA - matr.:63.176

De acordo: EDUARDO VAZ CASTELANO - matr.:63.956

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A Prefeitura de Nova Friburgo ndo possui o Plano Anual de Contratagdo (PAC).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

O més de outubro representa, para a Prefeitura de Nova Friburgo, um momento especial de
valorizagdo, integracdo e reconhecimento dos servidores publicos municipais. No dia 24 de outubro de
2025 serd realizada a Festa do Servidor, evento institucional no Anfiteatro Municipal, reunindo
aproximadamente 1.700 servidores em uma programacdo voltada ao convivio, ao lazer e a
confraternizacgdo.

Para assegurar que o evento transcorra de forma organizada e atenda as expectativas dos
participantes, torna-se necessdria a disponibilizacdo de pontos de comércio eventual devidamente
autorizados e regulamentados. Serdo selecionados, 3 (trés) food trucks com permissdo para
comercializacdo de alimentos, bebidas e cerveja industrial e 1 (uma) cervejaria artesanal, com
autorizacdo exclusiva para venda de sua producgdo prépria.

A presenca desses pontos de venda é fundamental para garantir op¢Ges diversificadas de alimentagdo
e bebidas, proporcionando maior comodidade ao publico e evitando deslocamentos externos durante
o evento. Além de contribuir para a satisfagdo dos participantes, a medida fomenta o comércio local e
o empreendedorismo, gerando oportunidades de renda para pequenos e médios empreendedores.

Essa organizagdo permitira que o evento alcance seu objetivo principal, celebrar e valorizar os
servidores municipais, de forma segura, inclusiva e eficiente, em conformidade com os principios
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previstos na Lei Federal n2 14.133/2021 e demais normativos aplicéveis.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Para participar, os interessados deverdo inscrever-se presencialmente na sede da Secretaria Municipal de
Seguranca e Ordem Publica, Subsecretaria de Fiscalizacdo de Atividades Econdmicas (Posturas),
localizada na Av. Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo/RJ, observando rigorosamente as
exigéncias deste instrumento e apresentando a documentac¢ao necessaria no ato da inscrigao.

A participagdo € aberta a pessoas fisicas e juridicas que atendam aos seguintes requisitos:

1. Food Trucks — Somente poderdo participar empresas que possuam estrutura prépria de
unidade movel motorizada ou rebocavel, projetada para a manipulagdo, preparo e
comercializagdo de alimentos ¢ bebidas, com medida minima de 1,60mx1,80m e maxima
2,40mx4,20m, equipada com bancadas, sistemas de armazenamento, refrigeracdo, pia com agua
corrente, ventilagdo e atendimento externo ao publico. Serd permitida a venda de alimentos,
bebidas nao alcodlicas e cerveja industrial.

2. Cervejaria Artesanal — Somente poderdo participar empresas que possuam estrutura prépria de
stand ou barraca, confeccionada em material resistente (metal, madeira ou lona reforcada) com
tamanho maximo de 3,00mx3,00m , com cobertura ¢ fechamento lateral parcial, dotada de balcao
de atendimento, sistema de refrigeracdo e acondicionamento adequado das bebidas. Sera permitida
exclusivamente a venda de cerveja artesanal de producao propria.

Ser maior de 18 (dezoito) anos;
4. Declarar ciéncia e concordar com os termos deste instrumento € seus anexos;

Fornecer, no ato da inscrigdo, os dados pessoais e/ou empresariais no Formulario de Adeséio
(Anexo I) e apresentar os documentos exigidos;

6. Seré aceita apenas uma inscricio por proponente.

Todas as estruturas deverdo ser montadas com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)
horas do inicio do evento, conforme previsto neste instrumento, para possibilitar inspecdes
técnicas e ajustes operacionais, minimizando riscos de atrasos ou intercorréncias.

Documentos obrigatorios (original e copia):
e Documento de identificacdo com foto;

e CPF para pessoas fisicas ou CNPJ e CCMEI (Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual) para pessoas juridicas;

e Comprovante de residéncia;

¢ Atestado médico recente (apenas para atividades que envolvam manipulagdo e comercializacao de
alimentos e bebidas);

e Carteira de vacinagdo atualizada (apenas para atividades que envolvam manipulagdo e
comercializa¢dao de alimentos ¢ bebidas).

A exigéncia de atestado médico e carteira de vacinagdo baseia-se na Lei Complementar Municipal n°
069, de 20 de dezembro de 2012 (Codigo Sanitario de Nova Friburgo), conforme artigos 107 e 226,

[3P% L]

inciso III, alinea “e”.

As cépias dos documentos apresentados compordao os Processos Administrativos de autorizacdo dos
proponentes contemplados. Os documentos dos ndo contemplados deverdo ser retirados na Secretaria
Municipal de Seguranga e Ordem Publica no prazo de até 30 (trinta) dias apds a divulgacdo do resultado.
N3o sendo retirados nesse prazo, serao triturados para preservacdo do sigilo das informacdes.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
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Serdo disponibilizados os seguintes pontos de comércio eventual para o evento:

e 03 — Ponto de comércio eventual categoria FOOD TRUCK de alimentos, bebidas ndo alcoodlicas
e cerveja industrial;

e 01 — Ponto de comércio eventual categoria STAND de Cerveja Artesanal (exclusivamente
produgdo propria).

A definicdo desses quantitativos foi estabelecida com base na estimativa de publico de aproximadamente
1.700 servidores municipais, levando em consideragdo a capacidade fisica do Anfiteatro Municipal ¢ a
experiéncia em eventos institucionais anteriores. O objetivo € assegurar equilibrio entre oferta e demanda,
evitando excesso de vendedores que possa comprometer as vendas individuais e mantendo a qualidade do
atendimento.

Distribuiciao dos pontos de comércio:

e Os 3 food trucks serdo posicionados na area externa do Anfiteatro Municipal, em local de facil
acesso e fluxo continuo de pessoas, garantindo visibilidade e praticidade para atendimento.

e O stand de cerveja artesanal ficara localizado em area exclusiva e devidamente sinalizada, de
forma a evitar cruzamento com a operagdo de outros comerciantes e assegurar atendimento rapido
ao publico interessado.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para avaliar o interesse e a viabilidade de comerciantes participarem da Festa do Servidor 2025, foi
realizada analise de processos administrativos anteriores referentes a autorizacao de uso de espago publico
para comércio eventual.

Solucdo 1 : A Festa dos Servidores foi realizada em anos anteriores pelo Municipio, onde surgiu a procura
através da necessidade de comercializagdo de alimentos e bebidas para suprir a demanda do publico
participante.

Pros: O evento fica em dominio do municipio podendo delimitar horario para distribuigdo de alimentos e
bebidas.

Contra: Necessidade de servidores municipais para a realizagao da festividade. Com isso, o servidor ndo
aproveita o evento feito para comemoracdo do mesmo.

Solug¢ao 2: Em especial, foram examinados os dados constantes no Processo Administrativo n°
46827/2024, relativo ao Carnaval 2025 em Nova Friburgo, que registrou elevado numero de inscri¢des ¢
ampla participagdo de comerciantes locais e regionais. Tal processo demonstrou a expressiva procura por
vagas para exploracdo de pontos de venda em eventos publicos, confirmando a atratividade e a viabilidade
dessa modalidade de participagao.

Pros: Essa modalidade visa atender a alta demanda municipal suprindo a falta de material humano para
realizagdo do evento.

Contra: O municipio terceiriza a execugao dos servigos de alimentos e bebidas, com isso, perde o dominio
da execucdo do mesmo.

A analise indicou que, em eventos de grande, médio ou pequeno porte organizados pela municipalidade,
ha interesse significativo por parte de empreendedores, especialmente nas categorias de alimentacdo,
bebidas e produtos artesanais. Essa constatagdo reforca a expectativa de que o Chamamento Publico para a
Festa do Servidor 2025 contard com adesdo satisfatoria, atendendo a demanda prevista e garantindo a
oferta de servigos necessarios ao publico estimado de 1.700 participantes.

Os registros e listagens de inscri¢des constantes no referido processo administrativo encontram-se
arquivados e disponiveis para consulta nos autos, servindo de base para a definicdo dos quantitativos e da
modelagem deste certame.

Sera criada uma comissdo para analise e acompanhamento dos participantes.
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7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO:

Nao é aplicavel a estimativa de preco, uma vez que o objeto ndo prevé novo custo para a municipalidade.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A escolha da modalidade Chamamento Publico para a autorizagdo de uso de espaco publico destinado a
comércio eventual durante a Festa do Servidor 2025 justifica-se por atender aos principios fundamentais
da Administracdo Publica, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal ¢ na Lei Federal n° 14.133/2021,
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tal modalidade garante ampla
participacao, transparéncia e igualdade de condicdes entre os interessados, configurando-se como a forma
mais adequada e vantajosa para o interesse publico.

O evento contara com 3 (trés) pontos para food trucks, autorizados a vender alimentos, bebidas nao
alcodlicas e cerveja industrial, e 1 (um) ponto para cervejaria artesanal, com autorizacdo exclusiva para
comercializag@o de sua producdo propria.

O credenciado devera:

o Efetuar o pagamento das taxas tributarias previstas no Codigo Tributario Municipal, referentes a
pratica de comércio eventual, de acordo com o ponto e periodo autorizados;

e Cumprir integralmente as normas e exigéncias das legislagdes municipais, estaduais e federais,
especialmente a Resolucio RDC ANVISA n°® 216/2004 (boas praticas para servigo de
alimentagdo), alterada pela RDC n° 52/2014, bem como demais normas da Vigilancia Sanitaria
aplicaveis;

Essa modelagem garante que o evento seja realizado com organizacdo, seguranca sanitaria, e qualidade no
atendimento ao publico, fortalecendo o comércio local e promovendo uma experiéncia satisfatoria para
todos os participantes.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Este Chamamento Publico prevé o parcelamento da solugdo, de modo que ndo haja concentragdo ou
monopolio na exploracdo do comércio eventual por uma unica empresa. O objetivo é garantir diversidade
de ofertas, organizagdo e beneficios econdmicos ao evento, proporcionando aos participantes diferentes
opgoes de produtos e servigos.

A estratégia de disponibilizar 3 (trés) pontos para food trucks e 1 (um) ponto para cervejaria
artesanal visa ampliar a participacdo de empreendedores locais, estimular a economia criativa e fomentar
a inclusdo de micro e pequenos negdcios, evitando que a exploragdo comercial se concentre em um Unico
operador.

Além do aspecto econdmico, o parcelamento contribui para a melhor organizacao logistica e operacional
do evento. Cada operador sera integralmente responsavel pelo seu espago, gestdo de estoque, atendimento
ao publico e cumprimento das normas sanitarias, tributarias e de seguranca. Essa divisdo de
responsabilidades facilita o controle por parte da administragao publica, reduz riscos operacionais e
assegura que a experiéncia dos participantes seja mais fluida, segura e agradavel.

Ao promover a participacdo de diferentes empresas ou pessoas fisicas, a municipalidade cumpre seu
papel de estimular o empreendedorismo, gerar oportunidades e fortalecer a vitalidade econ6mica e
social do municipio, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse

publico.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:
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Pretende-se, com a realizacdo deste Chamamento Publico, proporcionar aos participantes da Festa do
Servidor 2025 uma maior oferta de opcdes de alimentos e bebidas, atendendo de forma adequada a
demanda estimada de aproximadamente 1.700 servidores municipais e seus familiares.

A medida busca alinhar as atividades de comércio eventual as praticas de sustentabilidade, incentivando
o0 uso responsavel de recursos, a correta destinacao de residuos e a adogao de boas praticas ambientais por
parte dos comerciantes credenciados.

Importante destacar que a presente contratagdo sera de responsabilidade integral dos operadores
credenciados a montagem de suas estruturas, o fornecimento de insumos, a manutengao e limpeza do
espago utilizado, bem como o cumprimento integral das normas sanitarias e de seguranca. Ficando por
conta da municipalidade o fornecimento da energia elétrica e abastecimento de agua.

Com essa iniciativa, espera-se oferecer uma experiéncia mais confortdvel, segura e diversificada aos
servidores, ao mesmo tempo em que se fomenta o comércio local e se fortalece a economia da cidade.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Antes do langamento do Chamamento Publico para autorizagdo de uso de espago publico destinado ao
comércio eventual na Festa do Servidor 2025, a Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Publica
devera adotar providéncias prévias essenciais para garantir o sucesso, a organizacdo e a conformidade
legal do evento.

1. Elaboracio das atividades do evento

A programacdo completa do evento encontra-se em fase final de organizagdo, contemplando
apresentacdes, atividades recreativas e demais a¢des voltadas a integragdo e valorizagdo dos servidores
municipais. O cronograma definitivo serd amplamente divulgado por meio dos canais oficiais da
Prefeitura, garantindo transparéncia e ampla publicidade.

2. Liberacao do evento pelos 0rgaos competentes

Deverdo ser obtidas, junto aos drgdos responsaveis, todas as autorizagdes e licencas necessarias para a
realizag@o do evento, incluindo:

e Autorizagdo da propria Prefeitura Municipal de Nova Friburgo;

e Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), para anélise e aprovacao das
condi¢des de seguranga;

e Policia Militar e Policia Civil, para apoio e monitoramento da seguranca publica;

e Demais orgdos municipais ¢ estaduais cujas competéncias envolvam aspectos sanitarios,
ambientais ou de ordem publica.
Essas autorizacdes deverdo ser solicitadas e expedidas em prazo habil, observando-se as orientacdes e
prazos de cada orgdo competente, a fim de evitar atrasos e assegurar a realizagcdo do evento dentro dos
parametros técnicos e legais exigidos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

N3o ha contratacGes relacionadas ou dependentes, pois o objeto do presente é autossuficiente e todas
as responsabilidades para sua execugao é do contemplado.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Durante a realizacdo da Festa do Servidor 2025, serdo adotadas medidas para prevenir e minimizar
impactos ambientais decorrentes do comércio eventual de alimentos e bebidas, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010) ¢ demais legislagdes pertinentes.

1. Geracao de residuos solidos
A produgao de residuos s6lidos, como embalagens descartaveis, utensilios plasticos e restos de alimentos,
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devera ser controlada por meio da elaboracdo ¢ implementagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS), sujeito a aprovagdo da autoridade competente, conforme o artigo 20 da Lei n°
12.305/2010.

2. Responsabilidade técnica

Para a elaboragfo, implementagdo, operacionalizagdo e monitoramento de todas as etapas do PGRS,
incluindo o controle da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado
responsavel técnico devidamente habilitado.

3. Proibic¢oes
Sao proibidas as seguintes formas de destinagao ou disposicao final de residuos s6lidos ou rejeitos:

e Langamento em quaisquer corpos hidricos;
e Lancamento in natura a céu aberto, excetuados residuos de mineracio;

e Queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados para essa
finalidade.

4. Reciclagem e coleta adequada

Devera ser implementado sistema de coleta seletiva e destinagdo final adequada, em parceria com a
EBMA — Empresa Brasileira de Meio Ambiente, assegurando a reciclagem dos materiais passiveis de
reaproveitamento.

5. Embalagens sustentaveis
Os comerciantes credenciados deverdo priorizar o uso de embalagens biodegradaveis, reutilizaveis ou
reciclaveis, evitando o uso de plasticos descartaveis de dificil decomposigao.

6. Poluicao sonora
Fica proibida, conforme Lei Municipal n° 4.561/2017, a soltura de fogos de artificio que produzam
polui¢ao sonora com estampido ou estouro, no territério do Municipio de Nova Friburgo.

Essas medidas visam garantir que o evento seja realizado de forma ambientalmente responsavel,
alinhando-se aos principios da sustentabilidade e da preservagao da qualidade de vida da populagao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Conclui-se que, com base nas informagdes e analises apresentadas, hd potencial promissor para a
participacido de comerciantes na Festa do Servidor 2025, considerando o publico estimado e o historico
positivo de adesdo em eventos anteriores promovidos pela municipalidade.

A diversidade de estabelecimentos no ramo de alimentos e bebidas, bem como sua distribuicdo geografica
e capacidade de atendimento, fornece uma base soélida para assegurar variedade e qualidade na oferta
durante o evento.

Assim, a utilizagdo do Chamamento Publico como modalidade de selegdo, em respeito aos principios da
isonomia, impessoalidade e publicidade, configura-se como a forma mais viavel e vantajosa para a
Administracdo, permitindo ampla participag@o, transparéncia no processo e atendimento eficiente ao
interesse publico.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsdveis pela elaboragdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Publica — SESOP, e que o mesmo contempla
integralmente os contelidos da Lei n? 14.133/2021.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo:
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Nova Friburgo/RJ, 25 de agosto de 2025
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